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u
W odpowiedzi na pismo /. dnia 27 kwietnia 2017 r., znak: DSR.I .02100.4.5.2017.AB,
przy ktorym przekazano do uzgodnien projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych

z systemami wsparcia rodzin, uprzejmie zgtaszam nastepujace uwagi.

1) Zastrzezenie budzi postuzenie sie w projektowanym art. 18 pk 4 oraz an. 39 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do Iat 3 (Dz. U. z 2016 r.
poz. 157 oraz z 2017 r. poz. 60) sformutowaniem ,nie figuruje w bazie danych publicznego
Rejestru Sprawcéw na Tle Seksualnym i nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za
inne przestepstwo umys$lne”. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz projektowane przepisy pozostajg
w sprzecznosci /. przepisami ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig tut tle seksualnym (Dz. U./ 2016 r. po/.. 862 i 1948), ktéra wejdzie w zycic
zdniem 1pazdziernika 2017 r.

Zgodnie z art. 21 ust. lustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym przed nawigzaniem z osobg stosunku pracy lub przed dopuszczeniem osoby do
innej dziatalnoSci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem
matoletnich lub / opiekg nad nimi pracodawcy lub inni organizatorzy w zakresie takiej
dziatalnosci sa obowigzani do uzyskania informacji, czy dane tej osoby sg zamieszczone
w Rejestrze z dostepem ograniczonym. Zgodnie natomiast z art. 6 ust. 1 ww. ustawy
w Rejestrze z dostepem ograniczonym gromadzi sic dane o osobach: prawomocnie skazanych
/a popetnienie przestepstw popetnionych na tle seksualnym, przeciwko ktérym prawomocnie
warunkowo umorzono postepowanie kame w sprawach o przestepstwu popetnione na tle
seksualnym, wobec ktérych prawomocnie orzeczono $rodki zabezpieczajgce w sprawach

0 przestepstwa popetnione na tle seksualnym, nieletnich, wobec ktdrych prawomocnie
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orzeczono S$rodki wychowawcze, poprawcze lub wychowawczo-lecznicze albo ktorym
wymierzono kare na podstawie art. 94 ustawy /. dnia 26 paZzdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 382, z 2015 r. poz. 1418 i 1707 oraz z 2017 r.
po/. 773), w sprawach o czym Kkaralne popetnione na tle seksualnym, / wylgczeniem
art. 200 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137,
z p6zn. zm.), dalej: k.k. Jednoczes$nie zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym w Rejestrze publicznym gromadzi sie dane
0 osobach, o ktérych mowa w art. 21 ust. | pkt 1-3 wskazanej ustawy, jesli u kwalifikacji
prawnej przyjetej w orzeczeniu powotano art. 197 § 3 pkt 2 lub § 4 k.k., lub ktére popetnity
przestepstwo na tle seksualnym bedac uprzednio skazanymi na kare pozbawienia wolnoSci
bez warunkowego zawieszenia jej wykonania zQ przestepstwo popetnione na tle seksualnym,
jesli  ktérekolwiek z tych przestepstw zostalo popetnione na szkode matoletniego.
Z powyzszego wynika, iz Rejestr publiczny ma wezszy zakres przedmiotowy w stosunku do
Rejestru z dostepem ograniczonym. Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, iz w mysl art. 23 ust. 2
ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym dopuszczenie do
pracy lub do innej dziatalnosci zwigzanej /. wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem,
leczeniem matoletnich lub z opiekg nad nimi osoby bez uzyskania informacji z Rejestru
z dostepem ograniczonym lub wiedzgc, ze dane tej osoby sga zamieszczone w Rejestrze
stanowi wykroczenie zagrozone karg aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny nic nizszej
niz 1000 zt. Ponadto postuzenie sie w projektowan)ch przepisach spéjnikiem ..i” moze
prowadzi¢ do interpretacji sprzecznych z rado legis projektowanej normy prawnej (fgczne
spetnienie obu przestanek).

W zwigzku z powyzszym proponuje nadanie projektowanym przepisom art. 18 pkt 4
oraz art. 39 ust. 1pkt 4 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
brzmienia: ..niefiguruje w bazie danych Rejestru Sprawcow na Tle Seksualnym z dostepem

ograniczonym lub nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine".

2) Nalezy zauwazy¢, iz zaproponowana w projektowanym art. 2 pkt 16 ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy pafAstwa w wychowywaniu dzieci (1)z. U. poz. 195. z pézn. zm.)
definicja opieki naprzemiennej nie jest spdjna /. przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. -
Kodeks rodzinny i opiekuinczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682), dalej: k.r.o. oraz przepisami ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822.
z p6zn. zm.), dalej: k.p.c.

Przepisy art. 58 § 1i § la oraz art. 107 § 1i 2 k.r.o., regulujace sposob wykonywania

wiladzy rodzicielskiej w przypadku rozwodu (separacji) lub rozigczenia rodzicow, nie



postuguja sie pojeciem ..opieka naprzemienna™. Rozstrzygniecie sadu w oparciu o wskazane
przepisy co do zasady przesgdza o wspolnym wykonywaniu witadzy rodzicielskiej
sprawowanej poprzez piecze naprzemienng. Piecza stanowi element wiadzy rodzicielskiej
(art. 95 8 1 k.r.o.). Formalnoprawny wyral/, rozstrzygniecia o sprawowaniu pieczy
naprzemiennie zawiera sie w pr/.episach art. 58218 4. art. 598 oraz art. 756" § 1pkt 3 i §2
k.p.c. odwotujacych sie do orzeczenia, w ktorym sad okreslit, ze dziecko bedzie mieszkaé
z kazdym z rodzicow w powtarzajacych sie okresach. Sformutowanie to stanowi wskazowke
dla sagdu wydajacego orzeczenie o whadzy rodzicielskiej w kontekscie roztgczenia rodzicéw w
zakresie wskazania czasowych ram sprawowania pieczy naprzemiennej. Przesgdza o tym
kazdorazowo tre$é rozstrzygniecia. Piecza naprzemienna jest realizowata w sytuacji, gdy sad
pozostawia obojgu rodzicom petnie wiadzy rodzicielskiej. Pojeciem ,,opieka naprzemienna™
ustawodawca postuzyt sie juz jednak w obowigzujgcym art. 2 pkt 16 i art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Pierwszy z przepiséw
definiuje pojecie rodziny, drugi natomiast okresla sposéb wyliczenia kwoty $wiadczenia
wychowawczego przystugujgcego rodzicom sprawujacym ..opieke naprzemienng"”. Istotnym
novum projektu jest natomiast uznawanie za ..opieke naprzemienng* jedynie takiej sytuacji,
gdy sad orzeknie o jej sprawowaniu w okresach ,porownywalnych i powtarzajgcych sie™.
Tymczasem jak wskazano, tego rodzaju uregulowanie nie znajduje odpowiednika ani w k.r.o.,
ani w k.p.c. JeZeli wolg projektodawcy jest, aby $wiadczenie wychowawcze byto wyptacane
w okreSlonych sytuacjach, powinien w spos6b niebudzacy watpliwosci je wskazac.
W projektowanych przepisach wprowadza sie natomiast nieznang regulacjom kodeksowym
przestanke materialnoprawng dla sagdu orzekajagcego w sprawach o witadze rodzicielska, czyli
okresy ..poréwnywalne", jednocze$nie nie definiujac tego pojecia.

Podkresli¢ nalezy, iz zakres osobistej stycznosci z dzieckiem okreslany przez sady nie
zawsze odpowiada formule tzw. ,opieki naprzemiennej” zdeliniowan:j w projektowanym
art. 2 pkt 16, w ktory wskazano. Ze musi byC ona sprawowana w poréwnywalnych
i powtarzajgcych sie okresach. W sytuacji, gdy zakres kontaktdw orzeczony przez sad bedzie
okreslony w powtarzajacych sie okresach, ale nic bedg one poréwnywalne wymiarowo, moga
pojawiaé sie watpliwos$ci interpretacyjne, cz> maloletni winien by¢ zaliczany do cztonkéw
rodzin ob\dwojga rodzicow. Wydaje sie rdwniez, iz w opisanej sytuacji $wiadczenie
wychowawcze na dziecko bedzie pobierat tylko ten z rodzicow, ktoiy bedzie sprawowat
piecze w okresach diuzszych. Pod rozwage nalezy zatem poddaé rezygnacje z wymogu,

by okresy sprawowania opieki przez oboje rodzicow byty porownywalne
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